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Evaluatie Antillianenaanpak Katendrecht

Eerder dit jaar bent u geinformeerd over de inzet van de door de deelgemeente (mede)
gesubsidieerde inzet in Katendrecht, met name gericht op jongeren. Het DB heeft toegezegd
met een evaluatie te komen. De evaluatie geeft inzicht in brede zin van de inzet in de
afgelopen jaren van de doelgroep Antillianen en Arubanen.
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aan de leden van de deelraad

ons kenmerk . 2008-8739

betreft :  Evaluatie Antillianenaanpak Katendrecht
doorkiesnummer : 010-2916071

datum . 4 november 2008

uw kenmerk

Geachte leden van de deelraad,

Op 12 maart dit jaar informeerden wij u over de inzet van de door de deelgemeente
(mede)gesubsidieerde inzet in Katendrecht, met name gericht op jongeren.

Wij hebben daarbij aangegeven u nader te informeren omtrent de Antillianenaanpak en de
daarbij geldende afspraken met de diverse partijen.

Bijgaand treft u de “Evaluatie Antillianenaanpak op Katendrecht” aan. Deze evaluatie geeft

inzicht in brede zin van de inzet in de afgelopen jaren als het gaat om de doelgroep van
Antillianen en Arubanen. :

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en beschouwen de vragen, als gesteld
in de commissie Vreewijk-Katendrecht van 24 mei 2007, als beantwoord. '

Hoogachtend,

Het dagelijks bestuur van de deelgemeente Feijenoord,

| @de secretaris,

-

Ll

G.J.B.M. Wenting

% Gomoonte Rottordan 1van 1 deelgemeente feiienoord



Antillianenaanpak op Katendrecht 2005 — 2008

Samenvatting:

Antillianenproblematiek staat al jaren hoog op de agenda. Er lopen vele initiatieven om de
problematiek aan te pakken waarmee veel Antillianen te maken hebben. Zowel repressief als
preventief. Katendrecht is één van de focusgebieden als het om Antillianenproblematiek gaat. in 2005
sloten de gemeente en de deelgemeente daarom een convenant om gezamenlijk de problematiek aan
te pakken: een integrale aanpak werd ontwikkeld, zowel persoonsgericht als gebieds- en
doelgroepgericht.

In 2006 is de aanpak uitgegroeid tot een stadsbrede aanpak. Er is een stadsmarinier aangesteld die
verantwoordelijk is voor de stadsbrede aanpak. Vanuit het Rijk worden extra financiéle middelen
beschikbaar gesteld voor de aanpak.

Overlast en criminaliteit:

De Beke-groepsaanpak en het Huuroverlastteam (interventieteam) dragen bij tot verminderde overlast
door Antilliaanse jongeren op Katendrecht. Jongeren worden bezocht, aangesproken op hun gedrag
en gemaand zich positief in te zetten voor de buurt. Deze aanpak blijkt effectief.

De Antillianenregisseur die namens de stadsmarinier actief is in Katendrecht houdt er een eigen
methodiek op na: de persoonsgerichte aanpak. Hij stemt deze wel af met de overige professionals in
de buurt om te voorkomen dat overlap ontstaat. Zo gaat de DOSA-aanpak boven de PGA-aanpak en
zal de Antillianenregisseur geen cliénten uit de DOSA-aanpak benaderen.

Vinden en binden:

Proksimo is een dienst- en hulpverleningsproject voor Antilliaanse jongeren tot 35 jaar. Zij leiden
‘jongeren met (meervoudige) problematiek toe naar onder meer projecten voor begeleid wonen,
budgetteringscursussen en maatschappelijke opvang. Zij begeleiden de jongeren tijdens dit traject,
inclusief nazorg.

Huisvesting en schulden zijn de meest geconstateerde probiemen bij Antilliaanse jongeren. Een
groeiend probleem is dat steeds meer jongeren geen GBA-inschrijving meer hebben en daardoor
nergens voor in aanmerking komen.

In Katendrecht wordt opvoedingsondersteuning ingezet ten behoeve van gezinnen. Dit gebeurt zowel
op professioneel niveau (SWF) als op vrijwillige basis (Home-Start). Door het reguliere team voor
opvoedingsondersteuning worden ook activiteiten speciaal voor Antilliaanse moeders georganiseerd.

Sinds 2006 is een opbouwwerkster actief op Katendrecht voor Antillianen. Zij draagt bij aan een
betere bekendheid van opbouwwerk bij Antillianen en andersom. Ook moet het extra opbouwwerk
leiden tot imagoverbetering van Antillianen. In grote lijnen lijkt deze opzet goed te werken. Echter
liken deze vorderingen nog fragiel en afhankelijk van de persoon van de opbouwwerker.

In de wijk Katendrecht zijn steeds meer vrijwilligsters actief. Zo trekt Vrouwenstudio Kaat Mossel een
stabiel aantal vrouwen uit de buurt. Daarnaast zijn groepen vrijwilligsters actief die uitjes organiseren.
De vrouwengroep Fuerte is hier een voorbeeld van.

Vrijwilligers en professionals werken samen in Samen Opbouwen voor Katendrecht (SOVK). Dit
samenwerkingsverband moet nog wel verder vorm en status krijgen.

Projecten gericht op Antillianen werken steeds beter samen met de reguliere inzet. Een voorbeeld
hiervan is de ambulant jongerenwerker van SWF die regelmatig afstemt met Proksimo en.aangeeft
een goed beeld te hebben van de Antilliaanse jongeren in Katendrecht.

School, werk en dagbesteding:

Intensieve handhaving van de leerplicht is één van de maatregelen die de oververtegenwoordiging
van Antillianen bij het schoolverzuim hebben teruggedrongen. De outreachend werkende
leerplichtambtenaar werkt vanuit de dienst JOS en is aangehaakt bij DOSA-Feijenoord.

Feijenoord@work begeleidt in 2008 tot nu toe 18 Antillianen uit de gehele deelgemeente in trajecten
naar werk en scholing.




Het is niet duidelijk of het aantal Antilliaanse voortijdig schoolverlaters (VSV) op Katendrecht is
gedaald. Wel zijn positieve ontwikkelingen aan te geven over het totaal aantal VSV-ers in de wijk en
over het aantal Antilliaanse VSV-ers in Rotterdam.

Antilliaanse jongeren zijn de laatste jaren begeleid naar diverse dagbestedingprojecten en
maatschappelijke opvang. Projecten op religieuze grondslag zijn relatief succesvol. House of Hope in
Katendrecht is hier een goed voorbeeld van, al is dit alleen voor Antillianen bedoeld.

Methodieken

Niet specifiek voor Antillianen maar bestemd voor alle kinderen en jongeren in Katendrecht is de CtC-
methodiek. Dit is een preventiestrategie die debruik maakt van bestaande projecten en inzet om een
betere ontwikkeling van kinderen mogelijk te maken. Op Katendrecht blijken gezinsmanagement,
leerachterstand, vroeg begin van probleemgedrag en aan seksualiteit gerelateerd probleemgedrag de
risicofactoren waarop extra moet worden ingezet.

in Katendrecht loopt daarnaast een wijkgerichte pilot: de JES-aanpak. Zoveel mogelijk
belanghebbenden in de buurt worden betrokken bij een gezamenlijke aanpak van buurtproblemen.
Deze pilot wordt in het najaar van 2008 geévalueerd.

Conclusie

De vele initiatieven op stedelijk en deelgemeentelijk niveau lijken steeds meer hun vruchten af te
werpen. De overlast door Antillianen is afgenomen en steeds meer Antilliaanse vrijwilligers raken
betrokken bij hun buurt. Stadsbreed is de kans groot dat het Actieprogramma Integrale Aanpak
Antillianen een duurzaam vervolg krijgt, met natuurlijk een weerslag op de deelgemeente en daarmee
op Katendrecht. Een duurzame inbedding in het beleid is belangrijk. Want de problematiek is
hardnekkig en de opgebouwde basis lijkt nog fragiel en incidenten kunnen gemakkelijk onrust
oproepen. De professionals in de buurt zijn hier alert op maar waarschuwen hier met klem voor.




Antillianenaanpak op Katendrecht 2005 — 2008

1. Historische schets: stedelijk en deelgemeente
Stedelijk: Extra inzet Actieprogramma Integrale aanpak Antillianen
De Antillianenproblematiek staat al jaren hoog op de agenda. Veel Antilliaanse gezinnen zijn
eenoudergezinnen, een groot deel kampt met schulden en bij veel kinderen van Antilliaanse afkomst
worden ontwikkelingsachterstanden gesignaleerd. In de buurt Katendrecht was deze problematiek en
overlast al jaren zodanig dat deze buurt is aangewezen als prioriteitsgebied.
De eerste maatregelen om de problematiek te bestrijden werden genomen in het kader van het
stedelijk programma Lus di Trafiko, met als doel jonge Antilliaanse Rotterdammers in een
achterstandspositie een zelfstandig bestaan te laten opbouwen. Dit programma is in 2004 officieel
afgerond, maar sommige projecten liepen door tot en met 2006. Deelgemeente Feijenoord
participeerde in dit programma.
In januari 2006 heeft het college van B&W de Extra Inzet Actieprogramma Integrale Aanpak
Antillianen 2006-2009 vastgesteld. Doelstellingen zijn:
1. het terugdringen van overlast, criminaliteit en achterstand op de leefgebieden werk,
huisvesting, opleiding en financién. '
2. voorkomen dat opgroeiende Antilliaanse jongeren afglijden en terechtkomen in een circuit van
overlast en criminaliteit.

De doelgroep van het Actieprogramma zijn overlastgevende en criminele Antillianen tot 35 jaar.
Daarnaast richt de gemeente zich ook op Antilliaanse kinderen en gezinnen. Rotterdam vat de kern
van het Actieprogramma als volgt samen: 'Vinden, Binden en richten'. Deze integrale aanpak bevat
zowel doelgroepgerichte, persoonsgerichte als gebiedsgerichte elementen. Daarnaast sluit de aanpak
aan bij bestaande (overleg)structuren en bij.bestaand (jeugd)beleid.

Bestuurlijk Arrangement Antilliaanse Risicojongeren
Het stedelijk Actieprogramma Integrale Aanpak Antillianen is ingezet als Rotterdamse cofinanciering
voor het Bestuurlijk Arrangement Antilliaanse Risicojongeren tussen het Ministerie van Justitie en
in totaal 21 “Antillianengemeenten” in Nederland. Dit arrangement gold vanaf 2005 tot en met juli
2008. Doel is vroegtijdig schoolverlaten, jeugdwerkloosheid, criminaliteit en overiast onder Antilliaanse
risicojongeren te verminderen en een stabiele leefsituatie van Antilliaanse jongeren te bevorderen. De
streefcijfers zijn als volgt benoemd:
- De oververtegenwoordiging van Antillianen bij het aantal vroegtijdige schoolverlaters moet
worden teruggebracht met 50%;
- de oververtegenwoordiging van het aantal werkloze Antilliaanse jongeren moet worden
teruggedrongen met 30%;
- de oververtegenwoordiging van het aantal criminele Antilliaanse jongeren moet worden
verminderd met 30%.
De doelstellingen lijken ruimschoots gehaald in Rotterdam. De oververtegenwoordiging bij de VSV-ers
is sinds 2004 teruggebracht met 67%, bij het aantal werkloze Antillianen met meer dan 50%. De
resultaten met betrekking tot de afname van criminaliteit geven echter te denken. Door nieuwe
instroom van voornamelijk Antillianen uit de tweede generatie en terugkeer van een groep die tijdelijk
elders verbleef, is de oververtegenwoordiging van criminaliteit in brede zin niet voldoende afgenomen.
Dinsdag 2 september is het totale rapport over de Bestuursarrangementen aangeboden aan de
ministers Vogelaar en Hirsh Ballin. Hoe het vervolg er uit gaat zien is nog niet helemaal duidelijk. De
voorkeur gaat uit naar het vervangen van de bestaande ad hoc aanpak door een duurzame aanpak tot
2017. De Rotterdamse aanpak staat model voor de verdere aanpak in overige Antillianengemeenten.

Organisatie:

In 2006 is een stadsmarinier Antillianen aangesteld die verantwoordelijk is voor de uitvoering van het
stedelijk Actieprogramma en voor het Rotterdamse aandeel in het Bestuurlijk Arrangement. Deze
stadsmarinier heeft doorzettingsmacht en financiert veel projecten en maatregelen in de hele stad.

Hij werkt vanuit de directie veiligheid en heeft een team onder zich met een beleidsmedewerker, een
beleidsadviseur en de uitvoeringsorganisatie Persoonsgerichte Aanpak.

Vanuit de stedelijke diensten Jeugd, Onderwijs en Samenleving (JOS), Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (SoZaWe) en de GGD worden codrdinatoren ingezet die specifiek belast zijn met de
Antillianenaanpak.

Er is een monitor ontwikkeld die de voortgang van het project volgt.




Deelgemeente:

Deelgemeente Feijenoord en de gemeente Rotterdam hebben in 2005 een convenant ondertekend:
Actieprogramma Integrale Aanpak Antillianen. Hierin staan over de maatregelen op Katendrecht in
2005 en 2006: zowel persoonsgericht als gebieds- en doelgroepgericht.

Eind 2006 zijn de afspraken geévalueerd en is besloten tot voortzetting van onderdelen van de
aanpak op Katendrecht. De deelgemeente hecht hierbij groot belang aan preventieve projecten.

De verantwoordelijkheid van de deelgemeente is met de komst van de stadsmarinier Antillianen in de
loop der jaren afgenomen. De stadsmarinier en de deelgemeente leveren beiden cofinanciering voor
een aantal projecten. In 2008 subsidieert de deelgemeente van de totale aanpak nog enkele projecten
geheel uit eigen middelen. Daarnaast wordt vanuit reguliere activiteiten ingezet op problematiek van
Antillianen. .

Organisatie:

Om uitvoering te geven aan het convenant tussen stad en deelgemeente is van 2004 tot en met eind
januari 2006 een projectleider aangesteld. Vanaf het moment dat de stadsmarinier gestart is, is deze
functie opgehouden. in de deelgemeente is daarop tot september 2007 een codrdinator Antillianen
werkzaam geweest die samenwerkte en afstemde met de wijkregisseur, het opbouwwerk en andere
uitvoerders. Na het vertrek van deze medewerker zijn de verschillende taken ondergebracht bij
reguliere beleidsadviseurs in de organisatie.

Er is na de evaluatie in 2006 door de deelgemeente geen specifieke monitoring uitgevoerd.

2. Antillianen in Katendrecht:

Bij de start van de aanpak in Katendrecht telde het gebied ruim 4000 inwoners. 470 personen waren
van Antilliaanse afkomst. Er waren relatief veel kinderen en jongeren: 212 personen in de
leeftijdsgroep 0-23 jaar.

In 2007 is het totaal aantal inwoners van Katendrecht teruggelopen tot 3705. Ook het aantal
Antillianen in het gebied is verminderd: van 12% naar ongeveer 9%, ofwel 333 personen.

Van de Antilliaanse bewoners woont 11% korter dan 2 jaar in Nederland.

Er zijn relatief veel eenoudergezinnen met tenminste één kind van jonger dan 18 jaar (14%). Hoeveel
mensen daarvan van Antilliaanse afkomst zijn is niet duidelijk.

Op Katendrecht wonen 4 jonge moeders jonger dan 23 jaar.

Veiligheid:

In 2006 zijn er 22 verdachten van Antilliaanse afkomst in Katendrecht. Dit komt neer op 12% van de
totale Antilliaanse populatie in de buurt. In de deelgemeente is dit percentage 10%

De veiligheidsindex van Katendrecht was in 2006 5.7. In 2007 is de veiligheidsindex verbeterd naar
7.1. Daarmee is Katendrecht als veilige wijk bestempeld. De onderdelen “geweld” en “overlast” zijn
beide verbeterd vanuit de categorie bedreigd naar de categorie aandacht.

Inkomen:
Uitkeringen: 31% van de Antilliaanse in Katendrecht heeft een bijstandsuitkering. Onder de totale
bevolking van Katendrecht bedraagt dat percentage 17.

Het PGA bestand van 2008 bevat twee gezinnen uit Katendrecht.



3. Thema’s en activiteiten
Deelgemeente Feijenoord geeft prioriteit aan de volgende thema’s:
- expertmeetings en deskundigheidsbevordering
- criminaliteit en overlast
- huisvesting
- werk, school, dagbesteding
- Vinden en binden
- Intensieve gezinsbenadering
- Aanpak taalachterstanden
- Schulden
- Emancipatie
Rond deze thema'’s worden de maatregelen en projecten uitgevoerd die we hieronder zullen
bespreken. Per thema (of combinatie daarvan) noemen we eerst stedelijke projecten. Daarna gaan we
in op de Katendrechtse situatie.

L}

3.1 Expertmeetings en deskundigheidsbevordering
Stedelijk:
Rond de benadering van en hulpverlening aan Antillianen zijn in 2007 stedelijk 4 expertmeetings
georganiseerd over:

*  Qutreachend werken

* Creatieve oplossingen voor het bereiken harde kern

« Emancipatie / participatie

* Schulden
De thema’s voor deze bijeenkomsten komen voort uit de aanbevelingen uit het rapport van Marion van
der San: Verslaafd aan een flitsende levensstijl (2007). De aanbevelingen of impulsen zijn
overgenomen door de Antillianenmarinier en zijn uitvoeringsorganisatie.

De koepelorganisatie voor Antilliaanse en Arubaanse organisaties MAAS heeft in 2006 en 2008 een
conferentie georganiseerd over het Antillianenbeleid: Nos Asuntos. Hier bleek dat Antilliaanse
zelforganisaties het beleid wel ondersteunen maar er zelf een groter aandeel in willen hebben. Niet
over hen maar met hen organiseren. :

Katendrecht:

Op deelgemeentelijk niveau heeft de Antillianenopbouwwerkster Anna Maria Carbonaro eind 2006
een succesvolle netwerkbijeenkomst over taal georganiseerd. De opdracht was vier
netwerkbijeenkomsten te organiseren maar dit bleek niet mogelijk.

in 2007 heeft het Netwerk Antilliaanse Professionals een training aangeboden aan professionais in de
deelgemeente over het werken met de “kwetsbare Antilliaanse doelgroep”. De professionals maakten
kennis met de “Changa-toolbox”.

Deze bijeenkomsten leveren een meerwaarde voor de deskundigheidsbevordering: deelnemers leren
hoe de Antilliaanse doelgroep het beste kan worden benaderd waardoor dienst- en hulpverlening
effectiever kan worden ingezet.

In Katendrecht zijn geen Antilliaanse zelforganisaties actief.

Communicatie

Antilliaanse bewoners weten de weg naar informatievoorziening en hulpveriening moeilijk te vinden.
Een aantal mensen wil dat ook niet. Daarom heeft deelgemeente Feijenoord gekozen voor een
onorthodoxe manier om door te dringen. Bijvoorbeeld via huisbezoeken, via een gesprekspanel met
Antilliaanse ervaringsdeskundigen en via persoonlijke contacten met wijkpartners. Deze
communicatiemiddelen worden ingezet naast reguliere communicatiemiddelen zoals Feifenoord Feiten
Katendrecht, bewonersbijeenkomsten, Katendrecht op Koers en Bon Noticia. Laatstgenoemde is een
goednieuwskrant over een voor Antillianen. Helaas is Bon Noticia niet goed van de grond gekomen. In
de wijkkrant zijn wel positieve berichten over de Kaapweek verschenen.

Tenslotte zijn verschillende interviews met de deelgemeentevaorzitter over de Antillianenaanpak
gehouden.




3.2 Criminaliteit en overlast

Stedelijk

Antillianenmarinier en de PGA

Vanuit de stedelijke Directie Veiligheid is in 2006 een stadsmarinier Antillianen benoemd als regisseur
van de Antillianenaanpak. Vanaf 2007 oefent Piet Boonman deze functie uit. Hij is onder meer bezig
met de Persoonsgerichte aanpak (PGA). Bij deze aanpak staat het vinden en binden van individuen
met meervoudige problematiek centraal.

Trajectbegeleiders zoeken de mensen op: thuis, op straat, in groepsverband. Op basis van signalen
vanuit deze outreachende ‘werkwijze wordt een analyse van een persoon gemaakt op negen
Ieefgebleden Daarna zorgen de trajectbegeleiders dat de hulpverlemng op gang komt en monitoren
de voortgang.

In een aantal concentratiegebieden zijn Antillianenregisseurs actief in opdracht van de stadsmarinier.
Zij voeren met mentoren en trajectbegeleiders de PGA uit. Op stedelijk niveau zijn 1498 Antillianen
opgenomen in de “Top 500" en 255 personen in de “Top 200"

Pagang:

Met betrekking tot de criminaliteit en overiast wordt op stedelijk niveau een zero-tolerance beleid
uitgevoerd: een speciaal Pagang rechercheteam is ingesteld om zware geweldsdelicten op te lossen;
binnen de politie zijn Antillianenteams actief. De MOT-aanpak onderzoekt bijstandsfraude en
ongebruikelijke geldtransacties. Het project Koraal is door de politie in 2007 gestart met als doel de
harde kern Antilliaanse criminelen, 195 in getal, aan te pakken.

VIA

- Een aantal Antilliaanse jongeren heeft geen vaste verblijffsplaats en is mobiel door het gehele land. De
21 Antillianengemeenten willen informatie over deze jongeren uitwisselen om ze op deze wijze te
achterhalen. De Verwijsindex Anitillianen (VIA) is hiervoor een instrument. Het is nog niet duidelijk of
dit systeem bluvend zal worden gebruikt. Hiertegen is bezwaar ingediend en de zaak dient nu bij de
Raad van State®. Op deelgemeentelijk niveau is er geen inzicht in dit systeem.

Katendrecht:

Overlast door jongeren blijft een belangrijk aandachtspunt voor Katendrecht. in het
Wijkveiligheidsactieprogramma Katendrecht 2008 wordt dit door bewoners als belangrijkste punt
aangevoerd. Het vaak rondhangen op straat draagt hier aan bij. Mensen ervaren dit al snel als
overlast.

In de jaren 2005-2006 was op Katendrecht de overlast door Antilliaanse jongeren zo groot dat het
aanleiding was om Katendrecht te benoemen als één van de focusgebieden voor de aanpak. in de
loop der jaren is de overlast door Antillianen aanzienlijk afgenomen. Dit komt deels omdat een aantal
Antilliaanse ingezetenen van Katendrecht vertrokken zijn (onder meer vanwege herstructurering) en
deels door succesvolle onderdelen van de aanpak.

Zo is in 2007 preventief fouilleren ingevoerd en in 2008 hebben een aantal overlastgevende jongeren,
waaronder ook enkele Antilliaanse een gedragsaanwijzing gekregen. Deze maatregelen hebben
bijgedragen aan een daling van de overlast.

PGA
In Feijenoord is momenteel geen Antillianenregisseur actief. William Miero was tot 1 juli 2008 de
regisseur. Over zijn opvolging is nog geen duidelijkheid.

Groepsaanpak jongeren:

De Beke-groepsaanpak is in 2007 gestart. Er is in 2007 één hinderlijke groep op Katendrecht waarop
de integrale groepsaanpak wordt toegepast. De totale groep omvatte 32 personen. Een 16-tal uit deze
groep vormde de harde kern, waarvan 12 van Antilliaanse afkomst. Bovendien zorgen enkele
jongeren van buiten Katendrecht voor overlast.

' Deze leefgebieden zijn: huisvesting, financién, arbeid, scholing, gezondheid, gezin, vrijetijdsbesteding, politie en justitie

2 In de Top 500 zitten mensen die problemen hebben op twee of meer leefgebieden. In de Top 200 zijn personen opgenomen
die lid zijn van een hinderlijke, overlastgevende of criminele groep.

3 Het bezwaar is dat deze index een raciale lading heeft. Indien het een “algemene verwijsindex risicojeugd” zou worden, wordt
deze lading weggenomen. De Raad van State heeft begin september uitspraak gedaan: de VIA mag worden ingezet.






























